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Sammanfattning

Denna rapport ar skriven pa uppdrag av Bildkonst Sverige. Syftet ar att
med fokus pa bildkonstens arrangérer sammanstalla och belysa viktiga
strukturella forandringar som har skett inom bildkonstomradet under de
senaste 15 aren.

® ArrangOrerna utgor en central del av bildkonstens infrastruktur. De ar de
mellanhander som majliggor for publiken att mota konsten och darmed for
konstnarerna att visa sin konst. Arrangorerna ar ocksa viktiga for den konst-
narliga utvecklingen och produktionen.

m Dagens bildkonst rymmer allt ifran maleri och skulptur till performance,
film och installationer. Den konstnérliga utvecklingen inom omradet i
Sverige ar stark med hog kvalitet, hog internationaliseringsgrad och manga
nya aktorer aven utanfor storstadsomradena. Men det saknas idag resurser
och strukturer som kan bara upp denna utveckling, vilket paverkar tillgangen
till bildkonst i hela landet.

m Staten kanaliserar huvuddelen av sitt stod for att garantera allas tillgang
till kulturlivet via kultursamverkansmodellen, men endast 1-2 procent gar

till bild och form. En bidragande orsak till konstomradets svaga stallning ar
att bildkonsten inkluderades i modellen utan efterféljande finansiering samt
att bildkonstens infrastruktur framfor allt finns pa kommunal och lokal niva,
samtidigt som medlen riktas till regional kulturverksamhet. Nar bildkonsten
faller utanfor samverkansmodellen samtidigt som endast arkiv- och bibliotek
ar lagstadgade kulturverksamheter inom kommunen, blir konstverksamhe-
terna sarskilt sarbara vid kommunala nedskarningar.

m |stallet &r det Kulturradets anslag till det fria konstlivet, som ligger pa
samma niva som ar 2001 sett till kdpkraft, som ska bara en stor del av infra-
strukturen. Konsekvenserna av den harda konkurrensen om medel ar att
aktorerna inte kan arbeta langsiktigt och utvecklas till stabila arbetsgivare
samt att professionellt arbete inte ersatts.

m Att Riksutstallningar, dar 1/3 av verksamheten bara nagra ar tidigare hade
varit inriktad pa samtidskonst, monterades ned utan att konstlivet kompen-
serades, forstarker denna situation. Hanteringen skiljer sig darmed fran av-

vecklingen av Rikskonserter, da medel frigjordes och satsades direkt pa det

fria musiklivet.

m Curator ar ett konstnarligt yrke som ar centralt vad galler arrangorskapet,
men saknar erkannande i paritet med andra konstnarliga yrken som ocksa
leder eller samverkar med andra konstnarer t.ex. koreografer och regissé-
rer. De kan idag inte s6ka Konstnarsnamndens stipendier for att utveckla sin
konstnarliga verksamhet eller for internationellt kulturutbyte.

m Jamfort med vara nordiska grannlander har det inte heller skapats nagra
nya forutsattningar som underlattar for bildkonstens kommersiella gren att
vaxa som t.ex. lagre moms vid forsaljning av konst eller avskrivningsratt for
bildkonst. Samtidigt har formansbeskattning av konstinkop inforts, vilket
drastiskt har minskat antalet konstforeningar pa arbetsplatserna och dar-
med lett till minskade inkop fran lokala gallerier.

m Bildkonstens svaga infrastruktur har hdmmat bildkonsten inom satsning-
en Skapande skola, men med initiativet Konstdepartementet finns potential
for konstomradet att na ut till barn och unga.

m | politiken for gestaltad livsmiljo har konsten lyfts in som en central del i
likhet med arkitektur, form, design och kulturarv. Pilotsamarbetet med ide-
ella konstarrangoérer visar hur medel till fria aktorer kan skapa tillgang till
konst i gemensamma miljder pa platser som annars blir utan konst.

m Coronapandemin synliggjorde ett flertal brister inom bildkonstomradet;
bristen pa foretradare for arrangorsledet, att bristen pa medel till det fria
konstlivet gor att arrangorerna inte langre soker bidrag med realistiska bud-
getar samt den osakra situationen fér kommunala verksamheter och frilan-
sande curatorer.

® Nu finns ett momentum. Arrangorernas roll har lyfts och i och med
coronakrisen har bildkonstomradets svagheter blivit tydliga. Bildkonsten har
inte resurserna och strukturerna idag, men det finns manga aktérer och en
stark konstnarlig utveckling inom omradet. Med rimliga resurser och forbatt-
rade strukturer finns goda forutsattningar att skapa en hallbar infrastruktur
som ger tillgang till konst 6ver hela landet. Dessa ar de forutsattningar som
Bildkonst Sverige nu kan arbeta vidare utifran.



Inledning

Syfte och avgransningar

Rapporten ar skriven pa uppdrag av Bildkonst Sverige. Syftet ar att utifran
offentliga utredningar, rapporter och andra underlag sammanstalla och
belysa viktiga strukturella forandringar som har skett inom bildkonstom-
radet under de senaste 15 aren. Detta bade for att ge en bakgrund till
dagens situation och for att ge ett underlag for fortsatt agerande for ckad
tillgang till professionell bildkonst i hela landet.

Fokus ligger pa bildkonstens arrangérer och hur férandringarna har
paverkat deras situation. Till skillnad fran bildkonstnarerna, vars villkor
Konstndarsnamnden har i uppdrag att folja, finns namligen ingen institu-
tion som har i uppgift att félja arrangérerna, sa uppgifter och statistik om
deras villkor saknas. De enskilda konstnarernas situation ar darfor inte
belyst i denna rapport, men finns utforligt beskriven hos Konstnarsnamn-
den’ samt av Konstnadrernas Riksorganisation.? Ytterligare en avgransning
ar att de statliga myndigheterna inom bildkonstomradet inte ar i fokus for
denna rapport.? De ar givetvis viktiga for bildkonstomradet i stort samt for
tillgangligheten till konst pa de platser de verkar, men ar inte pa samma
satt beroende av de stddstrukturer som rapporten beskriver.

Arrangorernas betydelse for konstnarlig utveckling och
publikens méte med konsten

Bildkonstomradets infrastruktur utgdrs av de sammantagna resurserna
och aktdérerna inom systemet. En central del av bildkonstens infrastruktur
utgdrs av arrangorerna, de mellanhander som majliggor for publiken att
mota konsten och darmed for konstnarerna att visa sin konst. Arrangorer-

1 Konstnarsnamnden, Om konstnédrsndmnden. https://www.konstnarsnamnden.se/
om-konstnarsnamnden/. Hamtad den 21 december 2022.

2 Konstnarernas Riksorganisation, Rapporter. https://www.kro.se/rapporter/. Hamtad den 21
december 2022.

3 Nationalmuseum, Moderna Museet och Statens konstrad.

na ar ocksa viktiga for den konstnarliga utvecklingen och produktionen.
Curatorer och konstnarliga ledare artikulerar nya inriktningar och samar-
betar med konstnarer bade i utvecklingen av utstallningar och av enskil-
da verk. Arrangérerna inom konsten ar allt ifran ideellt drivna foreningar,
konstnarsdrivna eller curatorsdrivna organisationer och utstallningsplat-
ser, till kommersiella gallerier samt konsthallar och konstmuseer i saval
offentlig som privat regi.

De stdrre arrangdrerna samt de som ar privat och kommersiellt drivna
finns till 6vervagande del i storstadsomradena. De medelstora regionala
finns oftast i centralorterna medan de mindre, kommunalt drivha samt
de sma fria arrangoérerna, ar spridda over hela landet. De sistnamnda
spelar darmed en sarskild roll for tillgangligheten till konst pa landsbygd
och i glesbygd. De storre arrangdrerna har genom sina uppdrag och eko-
nomiska forutsattningar ofta stérre mojlighet att sprida ett konstnarskap
till en storre publik. De mindre konstarrangoérerna lyfts ofta fram som
sarskilt viktiga utstallningsplatser fér nyexaminerade konstnarer och
experimentella konstuttryck, dven om dessa arrangorer ocksa ar bety-
delsefulla fér manga konstnarer genom hela karriaren. De kommersiella
gallerierna har en sarskild funktion vad géller att fora ut konsten pa den
kommersiella marknaden. Gransen mellan arrangor och konstnar ar dock
inte alltid knivskarp. Manga konstnarer ar ocksa verksamma som arran-
gorer.

Det finns alltsa stora variationer i sdval organisationsform som storlek,
men gemensamt ar att det ar arrangorerna som gor konsten tillganglig
for manniskor dver hela Sverige och att det ar arrangdrernas verksamhe-
ter som i forlangningen avgor konstnarernas majlighet att kunna forsorja
sig pa sin konst professionellt.

Arrangorernas betydelse lyfts i nya politiska underlag

P4 senare tid har arrangorernas betydelse for konsten lyfts i flera kultur-
politiska underlag. Den konstnarspolitiska utredningen konstaterar t.ex.
att konstens behov av mellanhander har 6kat och att de spelar en central
roll for tillgangen till kultur i hela landet.* Aterstartsutredningen, den ut-
redning som regeringen tillsatte for att skapa forutsattningar for hela kul-
tursektorns aterstart och utveckling efter pandemin, slar fast i sitt betan-
kande Fran kris till kraft (SOU 2021:77) att arrangdrsledet ar avgorande for
attinvanare i hela landet ska kunna ta del av konst. De konstaterar dven
att arrangorernas betydelse for kultur i hela landet och for konstnarernas
arbetsmarknad har blivit an mer tydlig till f6ljd av coronapandemin, da
forlusten av verksamheter blev extra svar for bildkonstomradet,

4 SOU 2018:23. Konstndr oavsett villkor? Betdnkande av Konstndrs-
politiska utredningen, s. 393.



som hade en svag infrastruktur redan innan pandemin.® Statens kultur-
rad (Kulturradet) gor i rapporten Arrangérer bedomningen att arrangors-
ledet har en viktig roll for tillgangligheten till professionell kultur och att
deras verksamheter bidrar till 6kad mojlighet att delta i kulturlivet.® Det
som inte uppmarksammas i dessa rapporter ar dock att arrangorerna
inte bara ar plattformar eller férmedlare, utan aven ar centrala for den
konstnarliga utvecklingen inom bildkonsten.

Politiken pa bildkonstomradet fokuserar pa utévarna

Uppmarksamheten ar valkommen och satter fokus pa en grupp som
trots sin avgdrande betydelse for utvecklingen och formedlingen av bild-
konst, inte alltid uppmarksammas och forstas utifrdn den verklighet de
befinner sigi. Inom den statliga kulturpolitiken gar t.ex. stodet till bild-
konstomradet framst via stipendier till enskilda konstnarer, medan sto-

det till fria arrangérer” bara utgor en liten del. Ag2021 fordelade Konst:

8 Aven regeringens
Handlingsplan for bild och form fran 2016, dar sju av nio punkter handlar
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SOU 2021:77. Frén kris till kraft. Aterstart fér kulturen, s. 163 samt s. 233.

Statens kulturrad (2021a). Arrangérer. Uppf6ljning och kartldggning av

férutséttningar, s. 10.

Stodet till fria arrangorer (aktorer) fordelas via Statens kulturrad. Med fria aktorer menas
aktorer som inte har offentlig huvudman, dvs. statlig, regional eller kommunal styrning.
Aven dessa kan teoretiskt séka men prioriteras bara i undantagsfall om verksamheten
beddms vara av stort konstnarligt eller kulturpolitiskt varde. Se vidare Statens kulturrad.
Projektbidrag bildkonst, form och konsthantverk. https://www.kulturradet.se/sok-bidrag/
projektbidrag-bildkonst-form-och-konsthantverk/. Himtad den 11 oktober 2022.

Prop. 2022/23:1. Budgetpropositionen fér 2022, utgiftsomrdde 17, s. 43, s. 61 och s. 69.
Forhallandena belyses dven i SOU 2018:23, s. 273.

Handlingsplanen ar borttagen fran regeringens hemsida, men en analys av granskningen
finns pa KRO:s hemsida. Konstnarernas Riksorganisation (2017). Analys av Regeringens
"handlingsplan for bild och form” 2016. https://www.kro.se/media/documents/17-01-04_
granskning_av_kulturministerns_handlingsplan_bild-och-form.pdf.

Hamtad den 16 december 2022.
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Ett bildkonstomrade i stark konstnarlig utveckling

For att forsta dagens situation maste man forst forsta den utveckling som
har skett inom bildkonsten som konstomrade. Bildkonst idag ar fortfaran-
de maleri och skulptur, men rymmer darutéver alla de uttryck och medier
som konstnarer finner anvandbara. Fotografi, film, installation, perfor-
mance och forskning - listan med majliga uttryck kan goras lang eftersom
konstfaltet standigt utvidgas, saval praktiskt som teoretiskt. Genom sitt
ofta kritiskt analyserande perspektiv erbjuder samtidskonsten nya satt att
se pa bade konsten, livet och det samhalle vi lever i.

—. Det

leder t.ex. till att en del uttryck som tillfalliga installationer och performan-
ce, inte behdver ha arrangorer med tillgang till fast lokal eller fasta 6ppet-

tider for att visas. Det forandrar ocksa grunden for hur konstnarer ersatts.

Bildkonstomradet i Sverige ar idag i stark konstnarlig utveckling. Manga
nya aktorer och initiativ tillkommer, dven utanfor storstadsomradena, och
internationaliseringen liksom kvaliteten pa verksamheterna ar hog." Men
som vi kommer se, saknas idag resurser och infrastruktur som kan bara
upp den utvecklingen.

—_

0 Se t ex Carl Lindh, Emma Reichert och Elena Tzotzi, "Traditioner, myter och politik - en
reflektion éver det fria konstlivets arenor” i Parallell historia - Skénes konstarenor
1968-2008, Malmd 2009, s. 80, som studerar varfor arrangérsrollen inom det fria
konstlivet &r en kulturpolitisk icke-fraga. "Férestallningen om att det fria konstlivet ska
drivas helt ideellt genererar anslagsformer som begransas till att framst fungera som
lokalstod, vilket inte moter upp de krav som stélls pa en arrangor idag”.

1 Detta konstateras bl.a. i Ku2019/01860 /KO. Férslag till ny férordning inom bildkonst-, form-
och konsthantverksomrddet.

—_
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Viktiga strukturella fordndringar
inom bildkonstomradet

Kultursamverkansmodellen - den stora reformen dar
bildkonsten hamnar utanfor

Den storsta kulturpolitiska reform som har skett under de senaste 15
aren ar inférandet av kultursamverkansmodellen ar 2011. Genom mo-
dellen fordelas statliga medel till regional kulturverksamhet.’? Syftet ar
att bidra till uppfyllandet av de nationella kulturpolitiska malen, bl.a. alla
invanares tillgang till kultur, samtidigt som modellen tillater regionala pri-
oriteringar och variationer. Samtliga regioner utom Stockholm ingdr i mo-
dellen. Ar 2020 var den totala summan som férdelades genom modellen
ca 4,7 miljarder kronor, varav regionerna stod for 47 procent och staten
och kommunerna fér ca 27 procent vardera.'

Fordelningen inom varje region ska framja en god tillgang till sju kultur-
omraden for lanets invanare, bl.a. professionell bild- och formverksam-
het.' Men bildkonstens position inom modellen ar mycket marginell. M&j-
ligheten att folja upp exakt hur mycket medel som gar till bild och

12 Kulturradet fordelar bidragen baserat pa de tredriga kulturplaner som regionerna
tar fram i samverkan med bl.a. ldnets kommuner och professionella kulturliv.
Kulturplanerna presenterar regionala prioriteringar i relation till nationella kulturpolitiska
mal och med dessa som underlag fordelar darefter regionerna de beviljade
bidragen till regionala och lokala kulturverksamheter. SFS 2010:2012. Férordning
om férdelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet.

13 Dir. 2022:103. Oversyn av kultursamverkansmodellen f6r kultur i hela landet, s. 3.

14 SFS 2010:2012.

10

form forsvaras av att vissa bildkonstverksamheter redovisas inom mu-
seiomradet eller som kulturomradesovergripande verksamhet.' Utifran
Kulturradets uppfoljning fordelades dock mellan 1,1 och 1,7 procent av
bidragen till bild- och formkonstomradet mellan dr 2010 och 2018." Detta
samtidigt som nara 90 procent av medlen gar till omradena professionell
scenkonst (teater, dans, musik, cirkus) och till museer och deras kulturmil-
joarbete.” En fordelning som inte har forandrats namnvart sedan modell-
ens inférande.™

Bildkonstens position inom modellen forsvagas av att det saknas en ut-
byggd regional infrastruktur pa bildkonstomradet pa samma satt som
inom t.ex. teatern (med lansteatrarna) eller pa kulturarvsomradet (med
[ansmuseerna). Det som finns i alla regioner ar regionala konstkonsu-
lenter. Uppskattningsvis en tredjedel av verksamheterna inom bild- och
formomradet utgors av konsulentverksamhet eller motsvarande. Men
konstkonsulenterna har ett regionalt framjandeuppdrag. De bidrar med
overblick och kunskap for att stétta omradet, men bedriver oftast ing-

en utstallningsverksamhet.'” Det innebar saledes att mindre an de 1-2
procenten till bildkonsten gar till faktisk visning av konst. Inriktningen pa
regional kulturverksamhet innebar ocksa att manga av de kommunala
och fria verksamheterna inom bildkonsten, som spelar en sa viktig roll for
utvecklingen och tillgangligheten till bildkonst i hela Sverige, idag hamnar
utanfér modellen. Da det, med undantag for biblioteks- och arkivverk-
samhet, inte finns nagra lagkrav pa kommunerna att bedriva eller stodja
kulturverksamhet, ar konstverksamheterna mindre skyddade vid kommu-
nala nedskarningar.?® Detta ar en bidragande orsak till bildkonstens svaga
infrastruktur. Pa senare tid har dock nagra enstaka verksamheter pa kom-
munal nivd med regional betydelse inkluderats i modellen, t.ex. Ystads
konstmuseum och Kristinehamns konstmuseum, aven om verksamhet-
ens grundfinansiering fortfarande ar kommunal.

15 Vilket ar typiskt for bildkonstomradet, inte bara inom kultursamverkansmodellen utan
generellt. Trots omradets storlek i fraga om allt ifran professionella utovare till besokare,
saknas 6vergripande information och data pa omradet. | rapporten Bild och form 2009
menade Kulturradet att det kan ha att géra med omradets svaga infrastruktur, det stora
antalet skilda aktorer och statens relativt otydliga roll inom omradet. Tyvarr skapar detta
ett Moment 22 dar bristen pa information ocksa gor det svart att skapa forandring. Statens
kulturrad (2010). Bild och form 2009, s. 10.

16 Vilket motsvarar mellan 30,8 och 57, 6 miljoner kronor. Statens kulturrad (2019b). Kultur-
samverkansmodellen - Uppféljining av kulturomrddenas drliga bidrag 2010-2018, s. 78.
17 De 6vriga omradena ar: Professionell bild- och formverksamhet, biblioteksverksamhet och

|8s- och litteraturframjande verksamhet, regional enskild arkivverksamhet, filmkulturell
verksamhet samt framjande av hemsldjd. Se SFS 2010:2012.

18 Dir. 2022:103, s. 8.
19 Samtal med Camilla Nyman, Kulturradet, den 16 december 2022.
20 | en undersokning som Riksteatern gjorde i mars 2021 svarade 42 procent av de tillfragade

kommunala kulturpolitikerna att generella besparingskrav i deras kommun sannolikt skulle
paverka anslagen for kultur. Riksteatern (2021). Hur kommer pandemin paverka anslagen

till kulturen? www.riksteatern.se/globalassets/riksteatern.se/press/
20210319_undersokning_riksteatern_sifo.pdf. Himtad den 7 december 2022.
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Ytterligare en sak som bidragit till konstomradets svaga stallning inom
modellen ar att omradet fran borjan inte fanns med som ett eget kultur-
omrade. Det inkluderades forst ar 2018, bl.a. med anledning av att om-
radet redan fanns beskrivet i alla regioners kulturplaner.?’ Men eftersom
bildkonsten inkluderades utan efterféljande finansiering??, innebar det att
all omférdelning av medel till bild och form gar ut dver andra konstomra-
den. En foretradare for bildkonstomradet, som har ett frdmjandeuppdrag
for bildkonstomradet i likhet med Svenska Filminstitutet for filmen eller
Riksteatern for teateromradet, saknas aven i samverkansradet for kultur-
samverkansmodellen som samordnar de statliga perspektiven. Statens
konstrad, som ingar i samverkansradet sedan ar 2021, har sarskild kun-
skap om gestaltad livsmiljo och konst i offentliga miljder men t.ex. inte om
konstarrangorerna.?

Men enstaka exempel visar att det

Men enstaka exempel visar att finns mojlighet att prioritera om till

det ﬁnns mojlighet att prioritera forman for bildkonsten. [ framfor

allt Norrbotten, Dalarna och Krono-

om till forman for bildkonsten. segrsraerttizacerregionan

bidragen till bildkonstomradet 6kat

sedan modellens inférande. Exem-
pel pa konsthallar med ett regionalt uppdrag som har tagits in i modellen
ar Havremagasinet, Roda sten och Virserums konsthall.?* Det gar saledes
att satsa medel samt lagga regionala uppdrag pa bade kommunala och
fria arrangorer for att dka tillgangligheten till konsten. Verksamheter som
far stod kan i sin tur sedan utgora viktiga samarbetspartners for andra
arrangorer pa landsbygd och i glesbygd. Aven lansmuseerna, som ibland
visar konst och har den regionala infrastruktur med lokaler och resurser
som bildkonsten saknar, skulle kunna ta en tydligare roll som samarbets-
partners till bildkonstens arrangérer. Pa detta satt skulle dven bildkonsten
starkas som konstomrade.

| Aterstartsutredningens betankande foreslogs en éversyn av modellen.
En utredare har nu fatt ett uppdrag och ska redovisa sina slutsatser den
29 september 2023.2> Utredningen foreslog dven en permanent forstark-
ning av modellen med 100 mnkr per ar fran och med ar 2024 for att
kunna stddja verksamhet inom omraden med svagare infrastruktur, som
bildkonst, utan att det drabbar verksamhet inom andra omraden. Ett ex-
empel pa utveckling inom bild- och formomradet som utredningen fore-
slog kan vara att inkludera fler kommunala konsthallar i modellen.?

21 Ds 2017:8. Kultursamverkan for ett Sverige som hdller ihop - Framtida inriktning och ut-
vecklingsmdjligheter fér kultursamverkansmodellen, s. 22.

22 Ds 2017:8, s. 34.

23 Regleringsbrev for budgetdret 2021 avseende Statens konstrdd.

24 Statens kulturrad (2019b), s. 77.

25 Dir. 2022:103.

26 SOU 2021:77, s. 242f.
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Riksutstallningar - en bildkonstresurs som tappades bort

Utmaningen att tillgangliggora konst i hela landet &r inte ny. Redan pa
1960-talet konstaterades att villkoren for produktion och distribution be-
hovde forbattras for att fa till en mer rattvis fordelning av konst och kultur
i Sverige. De tre konstbildningsorganisationerna Riksférbundet for bildan-
de konst, Foreningen konst i skolan och Folkrorelsernas Konstframjande
gjorde vandringsutstallningar riktade till skolan, men saknade resurser
och lokaler for att skala upp sina utstallningar. Utifran en stark bildnings-
tanke inrattades darfor Riksutstallningar i mitten av 1960-talet, som en
forsoksverksamhet for att bedriva vandringsutstallningsverksamhet med
konst samt kultur- och naturhistoriska féremal. Riksférbundet for bildan-
de konst och Foreningen konst i skolan inkorporerades med sina resurser
i Riksutstallningar ar 1967, medan Konstframjandet forblev en sjalvstan-
dig organisation.?” Riksutstallningars uppdrag blev i férsta hand att gora
museernas samlingar tillgangliga for en storre allmanhet, men med tiden
gjorde verksamheten allt fler egna utstallningar.?®

Riksutstallningar, liksom de 6vriga R:n i svensk kulturpolitik (Riksteatern
och Rikskonserter), skapades i en tid da det saknades en infrastruktur
med regionala kulturinstitutioner. Infor inférandet av kultursamverkans-
modellen beddmde dock regeringen ar 2009 att en sadan utbyggnad
hade skett och att uppdraget till R:n behdvde férandras.?® Riksutstall-
ningar, som hade ombildats fran en stiftelse till en myndighet i slutet av
1990-talet, fick en ny roll med minskad produktion av vandringsutstall-
ningar och ett 6kat fokus pa omvarldsanalys och tekniskt stod. Ar 2007
hade dessutom Riksutstallningar omlokaliserats till Visby, vilket begransa-
de verksamhetens forutsattningar.® Prioriteringen att framja den samtida
konsten, som funnits med sedan bildandet, kvarstod.3' Ar 2007 hade ca
1/3 av utstallningarna fokus pa samtidskonst och en strategi for att starka
myndighetens roll som vass aktor inom samtidskonsten aviserades. Ar
2010 hade 5 av 12 vandringsutstallningar fokus pa samtidskonst. Samar-
betspartners var bl.a. kommunala konsthallar, studieférbund och bild-

27 Helene Broms & Anders GOransson, Kultur i rérelse - en historia om Riksutstdllningar och
kulturpolitiken, Stockholm 2012, s. 18f.

28 Riksutstallningars uppdrag 1965:
- att bedriva vandringsutstallningsverksamhet med konst-kultur- och naturhistoriska
foremal

- att na publiken utanfor storstaderna

- att medverka till att museernas foremalssamlingar kommer den stora allmanheten och
skolornas elever till del

- att 6ka mojligheten for allmanheten att se och férvarva god konst

- att framja konstbildningen genom kurser och studiecirklar med eller utan anslutning till
utstallningar

Broms & Goransson, s. 19.

29 Broms & Géransson, s. 37.

30 Rikskonserter, som var en stiftelse, avvecklades medan Riksteatern, som bade ar en offent-
ligt finansierad teaterinstitution och en folkrorelse bestaende av lokala féreningar, regio-
naliserade sin verksamhet och minskade antalet egna produktioner. SOU 2015:89.

Ny museipolitik, s. 127.

31 SFS 2007:1187. Férordning med instruktion for Riksutstdliningar. Se dven SOU 2015:89, s.

127.
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Kdlla: Utveckling anslag 4.4 -
stasbudget for respektive dr,
KPI 2001-2021: SCB, 2022-2023
Konjunkturinstitutets prognos
december 2022

och formorganisationer, dvs. framfor allt mindre arrangorer.>?

Ar 2016 beslutade regeringen att ldgga ned Riksutstallningar. Myndig-
heten upplevdes som foraldrad och istallet finansierade nedlaggningen
Riksantikvarieambetets nya museiuppdrag.® Att 1/3 av myndighetens
verksamhet bara nagra ar tidigare hade varit inriktad pa samtidskonst
tappades bort. Av Riksutstallningars anslag pa dryga 40 mnkr flyttades i
slutdndan 2 mnkr till Statens konstrad tillsammans med ett uppdrag om
att framja samtidskonstens spridning och utveckling.?4 Till skillnad fran vid
avvecklingen av Rikskonserter, dd medel frigjordes och satsades direkt pa
det fria musiklivet genom bidragsgivning via Kulturradet, Konstnarsnamn-
den och Statens musikverk, gick inga medel fran Riksutstallningar vidare
till produktion och verksamhet inom bildkonstomradet.?

Bidrag till bild och form - hard konkurrens om sma medel
till fria arrangoérer

Medel till det fria konstlivet fordelas av Kulturradet.*® Bidraget kan sdkas
i form av ettariga verksamhets- och utrustningsbidrag alternativt projekt-
bidrag for tillfalliga projekt som utvecklar omradet bildkonst, form och
konsthantverk nationellt och internationellt. Syftet med bidraget ar att
alla i hela landet ska kunna ta del av professionell bildkonst, form och
konsthantverk.3’

Utveckling av anslag 4:4 jamfort med KPI (2001 = 100)
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—Utveckling anslag 4:4 KPI
32 Riksutstallningar (2008). /irsredovisning 2007, s. 27f och Riksutstallningar (2011).
Arsredovisning 2010, s. 32.
33 Prop. 2016/17:116. Kulturarvspolitik, s. 116f.
34 Regleringsbrev fér budgetdret 2018 avseende Statens konstrdd.
35 Prop. 2011/12:1. Budgetpropositionen for 2012, utgiftsomrdde 17, s. 30.
36 Stodet heter Bidrag till fria aktérer inom bild- och formomrddet och ligger pa anslag 4:4

Bidrag till bild- och formomradet. Anslaget styrs av SFS 2020:337. Férordning om statsbi-
drag till aktérer inom bildkonst, form och konsthantverk.

37 Statens kulturrad. Verksamhetsbidrag till utstdllningsarrangérer inom bildkonst, form och
konsthantverk. https://www.kulturradet.se/sok-bidrag/verksamhetsbidrag-till-aktorer-in
om-bildkonst-form-och-konsthantverk/. Hdmtad den 27 november 2022.
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Mellan ar 2001 och ar 2017 lag anslaget still. Som framgar av tabellen
innebar det i praktiken att anslaget minskade genom urholkning, efter-
som kostnaderna for t.ex. hyra, utrustning och I6ner som medlen gar till
samtidigt steg. Att anslaget pa detta satt inte raknas upp i takt med pris-
och loneférandringar ar vanligt inom kulturomradet, men slar extra hart
mot ett sd pass litet anslag. Situationen innebar att befintliga aktorer i
systemet som bedriver en hdgkvalitativ bildkonstverksamhet beviljas allt
mindre bidrag samtidigt som nya aktorer har svart att komma in i bidrags-
systemet.

Ar 2018 skedde dock en hajning med 12 mnkr som en del av en storre
satsning med syfte att forbattra forutsattningarna for den fria konsten i
hela landet.*® Ytterligare en permanent hdjning med 6 mnkr gjordes ar
2021.%° Dessa tva hojningar var valkomna och nédvandiga och innebar till
och med en liten reell 6kning av anslaget under dessa ar. Men eftersom
2022 ars 6kning pa 15 mnkr var tillfalliga coronamedel, samtidigt som
inflationen okar, innebar det i praktiken att anslaget nu ar tillbaka pa sam-
ma niva som ar 2001, sett till kopkraft.+

Det som inte syns i diagrammet, men blir tydligt genom en jamforelse
med t.ex. teateromradet, ar att anslaget dessutom ar lagt. Ar2021 bevil:
jade Kulturradet 37,6 mnkr i stod till fria aktérer inom bild och form. Inom
teatern var motsvarande summa 66 mnkr, men da finns dven en utbyggd
regional infrastruktur som far statligt stod via kultursamverkansmodellen
samt Riksteatern. Totalt 261 aktorer sokte medel inom teateromradet,
motsvarande siffra inom bild och form var 300.#' Eftersom de regionala
verksamheterna ar fa och de kommunala verksamheterna lever osdkert,
ar det till stora delar utifrdn dessa medel som infrastrukturen pa bildkon-
stomradet i Sverige idag uppratthalls. Rent teoretiskt kan dven kommuna-
la aktorer s6ka, men de prioriteras bara i undantagsfall om en verksam-
het bedoms vara av stort konstnarligt eller kulturpolitiskt varde.*> De kan
aven prioriteras om det finns utrymme, vilket det i de flesta fall inte gor
eftersom konkurrensen ar mycket hard bland de prioriterade verksam-
heterna. Eftersom manga nya initiativ sker utanfor storstadsomradena,
drabbar detta sarskilt invanare i landsbygd och glesbygd. Som Kulturradet
papekar i en rapport stalls det garna hoga forvantningar pa dessa aktorer,
samtidigt som deras ekonomiska forutsattningar inte verkar folja forvant-
ningarna.*

38 Prop. 2017/18:1. Budgetpropositionen fér 2018, utgiftsomrdde 17, s. 103.
39 Prop. 2020/21:1. Budgetpropositionen fér 2021, utgiftsomrdde 17, s. 74.
40 Ar 2022 finns ocksa en tillfallig 6kning pa anslaget med 15 miljoner kronor med anledning

av corona, men det var bara tillfalliga medel. Prop. 2022/23:1, s. 74 samt https://www.kul
turradet.se/nyheter/2022/rekordstor-fordelning-till-bildkonst-form-och-konsthantverk/.
Hamtad den 20 december 2022.

41 Statens kulturrad (2022), s. 11 och s. 13.

42 Se vidare Statens kulturrad. Projektbidrag bildkonst, form och konsthantverk. https://www.
kulturradet.se/sok-bidrag/projektbidrag-bildkonst-form-och-konsthantverk/. Hdimtad den
11 oktober 2022.

43 Statens kulturréd (2021a), s. 10.
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Att bara mindre summor kan delas ut, betyder i realiteten att professi-
onella insatser inte ersatts och att oavlonat arbete for saval arrangorer
som medverkande snarare ar regel 4n undantag. Det betyder ocksa att
arrangorerna har svart att arbeta och utvecklas langsiktigt. Detta for att
sma ekonomiska resurser innebar sma tidsmassiga resurser att soka
andra medel och samarbeten. Situationen forsvaras av att en stor del av
medlen gar till projektbidrag, som manga mindre aktorer i brist pa verk-
samhetsmedel ar beroende av, men som gor det svart att skapa framfor-
hallning i verksamheten. Att de mindre aktorerna inte kan arbeta lang-
siktigt och utvecklas till stabila uppdragsgivare, ar en av forklaringarna till
varfor infrastrukturen pa bildkonstomradet ar sa svag.

Forslag for att starka anslaget har lyfts. Aterstartsutredningen féreslog
en forstarkning av bild- och formomradet med 21 mnkr arligen fran och
med 2024, bl.a. for att stimulera utbyte mellan frilansande curatorer och
utstallningsarrangoérer.* Utredningen foreslog aven att Kulturradet skulle
tillatas fatta beslut om flerariga verksamhetsbidrag, for att skapa en mer
langsiktig planeringshorisont. Det sistnamnda har nu foreslagits i budget-
propositionen for 2023, det forsta kvarstar.*

Curatorerna - en forbisedd yrkesgrupp

En grupp som sarskilt har fallit mellan stolarna vad galler statliga stodin-
satser ar curatorerna, som representerar ett viktigt konstnarligt yrke inom
bildkonstomradet och ar central vad galler arrangdrskapet. Curatorn ska-
par utstallningar och projekt och leder eller samverkar med konstnarer
inom bildkonst, form, performance och andra discipliner. Darmed kan
curatorns roll jamféras med dirigentens, koreografens eller regissoérens.
Curatorer arbetar bade som anstallda pa museer, konsthallar och andra
organisationer och som frilansare, ofta med hela varlden som arbetsplats.
De skapar som arrangorer bade arbetstillfallen for bildkonstnarer, ar en
drivkraft fér omradets internationalisering samt verkar for att bildkonsten
ska nd ut i hela landet, t.ex. genom etablering av konstcenter och residens
i glesbygden. Sedan 1990-talet finns ett flertal utbildningar for curatorer
pa universitet och hogskolor i Sverige.

Trots detta omfattar Konstnarsnamndens bidragssystem inte curatorer.
For projekt kan curatorerna soka medel fran Kulturradets anslag for det
fria konstlivet. Men de kan, till skillnad fran andra konstnarliga yrken som
koreografer och regissorer, inte soka Konstnarsnamndens stipendier for
att utveckla sin konstnarliga verksamhet eller for internationellt kulturut-
byte. Detta samtidigt som bildkonstomradet utgér den storsta delen av
Konstnarsnamndens bidragsomrade. Inte heller under coronakrisen kun-
de curatorerna soka stod via Konstnarsnamnden och manga stod

44 SOU 2021:77, s. 26.
45 Prop. 2022/23:1, s. 67.
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darmed helt utan forsérjning.* | Aterstartsutredningen lyftes denna situ-
ation, men ocksa det faktum att curatorerna aven i normala fall har svart
att fa betalt for utfort arbete.*” Utredningen konstaterar att de ser ett be-
hov av att curatorer kan tilldelas stipendier och internationellt stdd inom
bild- och formomradet* samt foreslar att ett sarskilt stod fér samarbeten
mellan frilansande curatorer och utstallningsarrangoérer inrattas pa Kul-
turradet, for att 0ka utbytet mellan frilansande curatorer och konstinstitu-
tioner.#

De kommersiella gallerierna - bristande férutsattningar
att vaxa langsiktigt

Hittills kan saledes konstateras att det finns luckor i det offentliga stodet
till bildkonsten. Men hur ser utvecklingen ut nar vi ser till bildkonstens
kommersiella gren? P& konstmarknaden agerar en sarskild typ av arran-
gorer, de kommersiella gallerierna. Gallerierna fungerar som mellanhan-
der mellan konstnar och kopare, representerar konstnaren pa utstallning-
ar och massor i Sverige och internationellt samt kan formedla uppdrag
och samarbeten. Gallerierna stottar konstnarer under langre tid och ar
viktiga for svensk konstexport.

Den konstnarspolitiska utredningen konstaterar att gallerisektorn har
genomgatt stora strukturella forandringar sedan 1990-talet.>® Antalet
gallerier och konsthandlare i Sverige ligger idag pa 757°', men trenden ar
langsamt avtagande sedan dtminstone ar 2008, da antalet lag pa 923.5
De gallerier som finns idag ligger nara pa uteslutande i storstadsomra-
dena Stockholm, Goteborg och Malmé.>2 Mellan ar 2010 och 2019 lag
nettoomsattningen for konsthandlare och gallerier i Sverige pa 965 mnkr
per ar. Beloppet fluktuerar ndgot mellan aren men tendensen ar snarare
stabil an att det férandras at nagot hall.>* Majoriteten ar enmansforetag
utan anstallda®®, vilket rimligen innebar att nagra enstaka storre gallerier
star for merparten av omsattningen, medan medianomsattningen ar rela-
tivt 13g.

46 Svensk Curatorforening (2021). Brev fran Svensk Curatorférening till Kulturdepartementet
och Konstnédrsndmnden. Stockholm 13 december 2021.
47 SOU 2021:77,s. 113.
48 Vilket aven skulle innebéra att myndigheten, pa samma satt som med konstnarerna, skulle

kunna félja curatorernas villkor, vilkas position idag osynliggdrs. Se SOU 2021:77, s. 120.

49 SOU 2021:77, s. 240f.

50 SOU 2018:23, s. 230.

51 Antalet konsthandlare och gallerier baseras pa SNI-kod 47.783 for Specialiserad
butikshandel med konst samt galleriverksamhet. Konstnadrernas Riksorganisation (2022).
Konstbranschen i siffror 2021, s. 9 samt s. 25.

52 Konstndrernas Riksorganisation (2018). Konstbranschen i siffror 2017, s. 14.

53 Svenska Galleriforbundet (2020). Svenska Galleriférbundets remissvar pd SOU 2021:77 Frén
kris till kraft. Aterstart for kulturen. https://www.regeringen.se/491ec7/contentas
sets/00b588b1b18d4788a9556917ed02271d/svenska-galleriforbundet.pdf. Hdmtad den 21
november 2022.

54 Ar 2015 skedde en tillfallig topp vilken kan férklaras av minst en férsaljning med exceptio-
nellt hégt slutpris. Konstnarernas Riksorganisation (2022), s. 8.
55 Konstnarernas Riksorganisation (2022), s. 9.
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Pa senare tid har nya former av gallerier dykt upp vid sidan av de tradi-
tionella, exempelvis hybridformer mellan utstallningsplats med offentligt
stdd och kommersiell verksamhet. Aven antalet digitala gallerier och platt-
formar som saljer konst har 6kat och skapar darmed nya forsaljnings-
vagar for konst, dock utan att representera konstnarerna.>®

Det avtagande antalet gallerier och andelen enmansféretag tyder pa att
aven de kommersiella gallerierna har svart att vaxa och utvecklas langsik-
tigt. Det finns dock ett antal reformer som har genomforts i vara nordiska
grannlander och som skulle kunna underlatta, inte bara for gallerierna,
utan aven for konstnarers mojlighet att forsorja sig pa sin konst samt 6ka
tillgangen till konst.

En sadan reglering ar momsen for forsaljning av bildkonst. Om konsten
idag saljs pa ett galleri ar momssatsen 25 procent, men om den séljs di-
rekt av konstnaren ar den 12 procent.>’ Detta samtidigt som momsen for
bdcker som sdljs i en bokhandel ar 6 procent.’® | jamférelse ligger mom-
sen for forsaljning av konst i Danmark pa 5 procent * medan konstforsalj-
ning direkt av konstnaren ar momsbefriad i Norge . Galleriférbundet har
under flera ar drivit fragan om en gemensam och enhetlig kulturmoms.
En annan reglering som har drivits lange utan framgang ar avskrivnings-
ratt for bildkonst. Idag kan svenska féretag som koper designféremal
skriva av utgiften. Men om samma foretag koper konst kan kdpet inte
skrivas av. Denna skillnad kan bygga pa den felaktiga forestallningen att
konst 6kar i varde. Men de allra flesta konstverk som kops in dkar inte i
varde, i alla fall inte mer an designféremal. | Danmark infordes avskriv-
ningsratt pa konst for foretag ar 2002, i syfte att forbattra de ekonomiska
villkoren for konstnarer och stimulera danska foretag att hanga konst i
sina arbetslokaler.®” En satsning som dock har genomforts i Sverige med
dokumenterat lyckat resultat for bildkonsten ar pilotprojektet kring ett
bidrag for kulturexport riktad till mellanledets aktorer, bl.a. gallerier och
utstallningsarrangorer. Satsningen genomférdes ar 2016-2018 som ett
samarbete mellan Kulturradet och Tillvaxtverket.®? Bade momsfragan och
behovet av fortsatt stod till kulturexport har lyfts av Aterstartsutredning-
en.s

56 Konstnarernas Riksorganisation (2022), s. 10.

57 Galleriet kan darefter fakturera pa uppdrag av en konstnar till 12% moms, men det ar ett
forfarande som kan ses som en onddig konstruktion. Svenska Galleriférbundet (2022).

58 SOU 2021:77, s. 166.

59 CAKI. Center for anvendt kunstnerisk innovation. CAKI's miniguide til momsreglerne.
https://caki.dk/project/cakis-miniguide-til-moms/?lang=en. Hamtad den 23 december 2022.

60 Norske Kunstforeninger. Momsreglar vid sal av kunst. https://www.kunstforeninger.no/
stotte-og-rad/momsreglar-ved-sal-av-kunst/. Hdmtad den 23 december 2022.

61 Carl Cato (2007). Konstnarer hoppas pa skatteavdrag, Dagens Nyheter, den 25 september
2007. https://www.dn.se/arkiv/kultur/konstnarer-hoppas-pa-skatteavdrag/. Hdmtad den 20
december 2022.

62 Sweco (2018), Internationalisering av mellanledet f6r kulturexport. Ett pilotprojekt, s. 2.

63 SOU 2021:77, 5.166, 192f.
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Formansbeskattning pa konstinkép - en anledning till ett
minskande antal konstféreningar

En annan skattefraga som inte bara forhindrar en 6kad tillgang till konst
utan aktivt motverkar den, ar frdgan om formansbeskattning av konstin-
kdp, som sarskilt har paverkat konstféreningarna pa arbetsplatserna.
Konstféreningarna har varit en viktig konstbildare, arrangor och mellan-
hand pa bildkonstomradet sedan 1940-talet och kan delas in i tre olika
typer; allmanna konstforeningar, konstforeningar pa arbetsplatser samt
konstnarsdrivna konstféreningar.®* De bedriver bade konstbildande verk
samhet, ar uppdragsgivare till konstnarer och inképare och forsaljare av
konst.®®

Sedan 1990-talet, da det totala antalet konstféreningar uppgick till 1911
stycken, har dock antalet konstféreningar minskat med narmare 70 pro-
cent till 648.° Minskningen har sarskilt drabbat konstféreningarna pa
arbetsplatserna. Det kan delvis ha att géra med forandringar som skett
inom arbetslivet. Men en viktig bidragande orsak ar att arbetsplatsfor-
eningarnas konstlotterier har borjat formansbeskattas.®” Denna skarpta
tolkning av regelverket fortydligades av Skatteverket ar 2016. | och med
detta har manga foretag valt att dra in sitt bidrag till féretagets konstfor-
ening, som da har upphort. Ar 2019 uppgick inképen av konst till konst-
lotterier till ca 60 mnkr, men trenden ar att bade summan och antalet
arbetsplatskonstféreningar fortsatter sjunka.®® Med detta forsvinner inte
bara visningsytor i hela landet dar konst och publik kan métas, utan dven
forsorjningsinkomster for bildkonstnarer och arrangérer. De minskade
inkdpen har sarskilt paverkat gallerier ute i landet, vilket ar en anledning
till avsaknaden av gallerier utanfor storstadsomradena. Fragan belystes
bade i den senaste konstnarspolitiska utredningens betdnkande Konstndr
oavsett villkor (SOU 2018:23) samt i Aterstartsutredningens betankande.

Skapande skola - en majlighet att na ut till barn och unga

Ar 2008 gjordes en kulturpolitisk satsning pa skolan da det statliga bi-
draget Skapande skola, som férdelas av Kulturradet, inférdes. Syftet ar
att langsiktigt integrera kulturella och konstnarliga uttryck i skolan samt
att 6ka den professionella kulturverksamheten fér och med eleverna, sa
att tillgdngen till kulturens alla uttrycksformer och méjligheterna till eget
skapande 6kar.®® Bakgrunden till inrattandet var att bade forskning och
flertalet utredningar konstaterat att grundskolans integrerade kultur-

64 Konstnarernas Riksorganisation (2022), s. 13.

65 Sveriges konstféreningar (2019). Brev fran Sveriges konstféreningar till Regeringskansliet;
Skatteverkets tolkning av férmdnsbeskattning av vinster i konstlotterier ett hdrt slag for
konstféreningar pa arbetsplatser. Daterat den 18 februari 2019.

66 Konstnarernas Riksorganisation (2022), s. 13.
67 SOU 2018:23,s.172.
68 Sveriges konstforeningar (2019). Se dven Konstnarernas Riksorganisation (2022), s. 14f.
69 Statens kulturr&d (2019a). Oversyn av skapande skola. En analys av bidragets utvecklings
behov, s. 10.
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uppdrag inte forverkligats i alla skolor.” Bidraget omfattar sedan lasaret
2021/2022 forskoleklass och grundskolans arskurser 1-9 och soks av sko-
lans huvudman. Statens utgifter for Skapande skola var ca 197 mnkr ar
2021.

Lasaret 2020/2021 arbetade 56 procent av huvudmannen inom grund-
skolan med omradet konst/bild/form inom Skapande skola. Motsvarande
siffra inom forskolan var 36 procent. Litteratur och teater ar de storsta
omradena inom grundskolan. Teater foljt av dans och musik, ar de stors-
ta omradena inom férskolan.”” Aven har gor den svaga infrastrukturen
pa bildkonstomradet sig gallande. Att bildkonstomradet inte ar storre,
kan ha att gbra med svarigheten att veta vem man ska vanda sig till inom
omradet och underlattas inte av det faktum att huvudmannen redan fran
borjan tampas med hinder som brist pa tid och resurser. Skolans fokus
har, sedan reformens inforande, dessutom ytterligare riktats mot de
teoretiska @mnena pa bekostnad av det praktisk-estetiska blocket.”? Kul-
turradet konstaterar i sin dversyn av Skapande skola att bade politikens,
huvudmannens och skolpersonalens fokus har legat pa annat an arbetet
med konst och kultur sedan bidragets inforande.”

For att utveckla skolan som konstrum initierade Konstnarscentrum 4st
hdsten 2019 Konstdepartementet, en nationell plattform som agerar mel-
lanled mellan konstnarer och skolor. Visionen ar att géra konst och konst-
narligt arbete till en naturlig del av livet for alla barn och unga i Sverige.”
For bildkonstens arrangorer ar arbetet med skolan centralt eftersom det
ger en stabilitet i verksamheten samt en méjlighet att na ut till alla barn
och unga for att bygga kunskap och grund foér en framtida publik.

| Kulturradets 6versyn konstateras att det finns en rad utmaningar och
hinder vad galler Skapande skola-bidragets utformning som motverkar
mojligheten att ta del av bidraget. Ett utvecklingsarbete inom Kulturradet
pagar. Aterstartsutredningen lamnade pa grund av detta endast ett ver-
gripande forslag om uppdrag till Skolverket att framja samarbete mellan
skolvasendet och kulturaktorer i syfte att uppna skolans mal, ett uppdrag
som inte har tagits vidare.”

70 Bild-, sléjd- och musikundervisning betraktas ofta som en sidoverksamhet och besok pa
kulturinstitutioner som ett avbrott i skolans vardag. Se Statens kulturrad 20193, s. 12.
71 Inom grundskolan arbetade 62 procent av huvudmannen med litteratur och 60 procent

med teater. Inom férskolan lang procentsatserna pa 49 procent for teater, 43 procent for
dans och 42 procent for musik. Statens kulturrdd (2021b). Skapande skola ldsdret 20/21:
Redovisningar fran de skolhuvudmdn som beviljades bidrag 2020, s. 5f.

72 Forskare konstaterar att de teoretiska amnena har 6kat med narmare 14 procent sedan
1994 pa bekostnad av det praktisk-estetiska blocket som har minskat med drygt 19 pro
cent. Anna-Karin Hallonsten (2022). Hjarnforskare: Darfor ar skapandet nédvandigt i skolan.
Amnesldraren den 22 februari 2022. https://www.lararen.se/praktisk-estetiska-amnen/forsk
ning/hjarnforskare--darfor-ar-skapandet--nodvandigt?fbclid=IwAR3IsNLauN7k1vQWaD6ZK
MjaoLH7je1X6hw3jABPLrc6pyQfg-ViVCLV5I. Himtad den 19 november 2022.

73 Statens kulturrad (2019a), s. 13.

74 Konstdepartementet, Om oss. https://www.konstdepartementet.se/om-oss/. Himtad den
19 november 2022.

75 | sitt remissvar menade Skolverket att myndigheten har i sin instruktion att stddja kom-
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Gestaltad livsmilj6 - bildkonsten tar plats i ny politik

Ar 2018 presenterades en ny politik for arkitektur, form och design med
ett nytt nationellt mal for arkitektur-, form- och designpolitiken samt en
samlad nationell arkitekturpolicy.”® Den stora férandringen ur ett bild-
konstperspektiv var dock att regeringen i den nya politiken lyfte in kon-
stens betydelse for samhallsbygget. Politiken baseras namligen pa per-
spektivet "gestaltad livsmiljo”, vilket forutom arkitektur, form och design
aven omfattar konst och kulturarv. Utifran perspektivet gestaltad livsmiljo
tar politiken fasta pa att det &r manniskan och manniskans behov som
ska vara utgangspunkten for hur livsmiljon utformas.”” Boverket, Riks-
antikvariedmbetet, ArkDes och Statens konstrad, vars verksamhetsomra-
den tillsammans fangar politikens grundlaggande byggstenar, har ett sar-
skilt ansvar for att utveckla politiken och skapa en helhetssyn dar dessa
perspektiv samspelar och berikar varandra. Malet for gestaltad livsmiljo
ar styrande for statens initiativ och ar vagledande for kommuner och regi-
oner.’

Propositionen slar fast att konst utgor ett centralt omrade inom faltet
gestaltad livsmiljo, bl.a. genom att forstarka befintliga varden och bidra
till nya, saval estetiska som sociala, varden. Konsten kan skapa helt nya
sammanhang och férandra upplevelsen av en plats i grunden och har his-
toriskt varit ett satt att visa pa en plats betydelse. Konstnarer har spelat
en viktig roll i gestaltningen av gemensamma platser och bidragit till unika
boendemiljéer runt om i landet.”

Som ansvarig for konstperspektivet hade Statens konstrad mellan 2018
och 2020 i uppdrag att samarbeta med aktdrer dver hela Sverige for att
starka kunskapsutvecklingen inom faltet offentlig konst och gestaltning av
gemensamma miljoer. Bl.a. utlystes ett pilotsamarbete med lokala konst-
arrangorer i form av konsthallar med offentligt uppdrag och fria konstak-
torer, konstnarer och oberoende curatorer, som ville genomfora lokalt
forankrade projekt.® Utlysningen resulterade i tolv konstprojekt éver hela
landet. Konstradets slutsats var att det finns behov av langsiktigt offentligt
stod for egeninitierad konst i gemensamma livsmiljoer. Pilotsamarbetet
med lokala konstarrangorer visar hur medel till fria aktorer kan skapa
tillgang till konst i gemensamma miljéer pa platser som annars blir utan
konst, men ocksa utveckla synen pa vad offentlig konst kan vara.®’

muner och andra huvudman i deras utbildningsverksamhet och darmed inte behdver
ett sarskilt uppdrag. Skolverket (2022), Skolverkets remissvar pG SOU 2021:77 Fradn kris till
kraft. Aterstart for kulturen. https://www.regeringen.se/49198f/contentassets/00b588b1b
18d4788a9556917ed02271d/skolverket.pdf. Himtad den 19 november 2022.

76 Prop. 2017/18:110. Politik for gestaltad livsmiljé.
77 Prop. 2017/18:110, s.16.
78 Boverket. Politik for gestaltad livsmiljo. https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/arki
tektur-och-gestaltad-livsmiljo/gestaltad-livsmiljo/politik/. Hdmtad den 20 december 2022.
79 Prop. 2017/18:110, s. 68.
80 Regleringsbrev fér budgetdret 2018 avseende Statens konstrdd.
81 Statens konstrad (2020). Vi férdndrar varandra, s. 40.
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Coronapandemin - bildkonstomradets svagheter
synliggors

Liksom manga andra omraden fick coronapandemin stora konsekvenser
for aktérerna pa bildkonstomradet. Aterstartsutredningen konstaterar
t.0.m. att forlusten av verksamhet och yrkesverksamma var extra svar
inom omraden som bildkonstomradet, som hade en svag infrastruktur
redan innan pandemin.?

Ett antal stddinsatser genomfdrdes for att hantera pandemins konse-
kvenser for kultursektorn, bade generella atgarder for t.ex. foretagare
och ekonomiska, kunskapsmassiga och bevarande insatser specifikt in-
riktade mot kultursektorn.®® Over tid anpassades de specifika insatserna
till kulturomradets forutsattningar. En sarskild insats pa 50 mnkr for att
motverka coronapandemins effekter genom att 6ka statens inkdp av
samtida konst via Moderna Museet och Statens konstrad genomfordes
exempelvis under 2021. Den férsta omgangen krisstdd var dock inriktad
pa intaktsbortfall, vilket i praktiken uteslot de flesta av bildkonstens
arrangorer, som drabbades av héga kostnader p.g.a. installda evene-
mang men som inte har entréintakter pa samma satt som inom scen-
konsten.®* | efterhand ar det tydligt att bristen pa organiserade foretra-
dare inom bildkonstomradet gjorde att forutsattningarna for bild-
konstens arrangorer inte var lika kanda i ssammanhanget som inom t.ex.
teateromradets, med manga starka foretradare och organisationer. Med
hjalp av tillfalligt dterstartsstod fran Kulturrddet har nu Bildkonst Sverige
bildats) Aterstartsutredningen féreslog att en sadan organisation bor fa
ett permanent stéd pa 1 mnkr per ar for att utveckla en nationell platt-
form for utstallningsarrangorer inom samtida bild- och formkonst.2> Till
foljd av coronapandemin startades dven ar 2021 Svensk Curatorforening,
med syfte att foretrada, tillvarata och framja curatorers yrkesmassiga,
ekonomiska och sociala position.

Nar uppdraget till Kulturradet sedan kompletterades med att férdela
ekonomiskt stod for sarskilda behov i kulturlivet, blev istallet ett

annat problem synligt. De fria aktorerna inom bildkonsten sokte inte lika
mycket medel som de andra konstomradena. Inte for att de hade min-
dre kostnader, utan pa grund av den vanligtvis harda konkurrensen om
medel som konstaterades i avsnittet om bidrag till bild och form. Istallet
for att soka med realistiska budgetar som inkluderar ersattningar till
arrangorer och medverkande, sdker de fria arrangorerna inom bild-
konsten sma medel i tron att chansen till ett positivt bidragsbesked

82 SOU 2021:77, s. 233.
83 For en genomgang av dessa atgarder hanvisas till SOU 2021:77, s. 74f.
84 De generella stoden var annu svarare att ta del av, eftersom de t.ex. var inriktade mot

foretagare med aktiebolag, medan manga foretag inom kultursektorn ar enskilda firmor.
SOU 2021:77, s. 82.

85 SOU 2021:77, s. 270f.

86 Svensk Curatorférening (2021). Stadgar for Svensk Curatorférening. https://www.svensk
curatorforening.se/stadgar. Hdmtad den 12 november 2022.
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Okar.®” Detta ar i och for sig helt logiskt eftersom anslaget ar litet och
sannolikheten att fa ett storre belopp mycket 1ag, men skapar en situation
dar professionellt arbete inte ersatts och bidrar till att den svaga infra-
strukturen bibehdlls.®® Darutdver foll de kommunala bildkonstverksam-
heterna, som har en viktig roll for bildkonstens infrastruktur i hela landet,
ofta mellan stolarna eftersom coronastddet till kommunerna var
ospecificerat och det saknas lagkrav pa kommunerna att bedriva eller
stodja kulturverksamhet.

87 Samtal med Anna Eineborg, Kulturradet, den 30 november 2022.

88 | Kulturradets undersokning Bild och form 2009 indikeras samma sak. | genomsnitt 40
procent av arbetet for de da undersokta utstallningsarrangérerna utgjordes av oavlonat
arbete. Statens kulturrad (2010), sid 13f.
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Det teateromradets arrangorer ocksa har ar starka foretradare for sina
intressen. Att det fram tills nu har saknats en samverkan mellan arran-
gorerna inom bildkonstomradet har inte gynnat utvecklingen. Handelser
under de senaste 15 aren som nedlaggningen av Riksutstallningar och
stodinsatserna under coronapandemin, visar vad som hander nar det
saknas en samlande kraft som kan foretrada omradet och dess intressen.
SI t t Rapporten visar ocksa att utvecklingen under de har aren har lett fram till
u Sa Ser en hel del utmaningar pa olika nivaer och inom olika omraden, som bara
gar att l16sa tillsammans. Och da har rapporten inte ens namnt de nya

utmaningarna som star for dorren; lagkonjunktur, skenande elkostnader,
brist pa lokaler, bristen pa mangfald bland konstnarer och arrangoérer etc.

Hdndelser under de senaste 15 aren
som nedldggningen av Riksutstadllningar
och stddinsatserna under corona-
pandemin, visar vad som hdnder nar det
saknas en samlande kraft som kan ®
féoretrdéda omradet och dess intressen.

| dagens komplexa samhalle erbjuder samtidskonsten nya satt att se pa
och forsta saval konsten som livet och de samhalle vi lever i. For att kon-
sten ska méta publiken finns bildkonstens arrangdrer som gemensamt
arbetar for att alla, i enlighet med de kulturpolitiska malen, ska ha méjlig-
het att delta i och uppleva konst, oavsett var man bor eller vem man ar.

Men de strukturer som ska bara upp arrangorerna och ge dem mojlighet

att gora det de ar bast pa utifran ett professionellt, hallbart, langsiktigt
och fordelaktigt satt for saval publik som for konstnarer, ar idag svaga pa
bildkonstomradet och resurserna ar sma. Staten kanaliserar huvuddelen
av sitt stod for att garantera allas tillgang till kulturlivet via kultursamver-
kansmodellen. Eftersom bildkonsten inkluderades i modellen utan efter-
foljande finansiering och bildkonstens infrastruktur framfor allt finns pa
kommunal niva samt utgors av fria arrangorer, gar mycket lite medel till
bildkonsten via modellen. Istallet ar det Kulturradets begransade anslag
till det fria konstlivet som ska bara en stor del av infrastrukturen, vilket
skapar en flaskhals. Konsekvenserna av den harda konkurrensen om
medel ar att aktérerna inte kan arbeta langsiktigt och utvecklas till stabila
arbetsgivare samt att professionellt arbete inte ersatts. Att detta far kon-
sekvenser for konstnarernas mojlighet att forsorja sig pa sitt konstnar-
skap ar valbelagt. Men forekomsten av oavldnat arbete galler alltsa inte
bara konstnarerna, utan l6per som en rod trad genom hela bild-
konstomradet. Att Riksutstallningar monterades ned utan att konstlivet
kompenserades, forstarker denna situation. Inte heller skapas det nagra
nya férutsattningar for bildkonstens kommersiella gren att utvecklas. |
jamforelse med teateromradet, med bade en utbyggd regional infrastruk-
tur med lansteatrar som far statligt stod via kultursamverkansmodellen,
turnéteatern Riksteatern med ett statligt anslag pa narmare 300 mnkr
och 6ver tvahundra lokala riksteaterféreningar, ett stort anslag till fria
aktorer via Kulturradet samt en stark kommersiell gren, ar bildkonstens
svagt stodda infrastruktur slaende.
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Men nu finns ett momentum. Arrangérernas roll har lyfts och i och med
coronakrisen har bildkonstens svagheter blivit tydliga. Bildkonsten har
inte resurserna och strukturerna idag, men det finns manga aktorer och
en stark konstnarlig utveckling inom omradet. Med rimliga resurser och
forbattrade strukturer finns goda forutsattningar att skapa en hallbar in-
frastruktur som ger tillgang till konst 6ver hela landet. Politiska satsningar
som Skapande skola och Politiken fér gestaltad livsmiljo, liksom den till-
falliga satsningen pa kulturexport, visar pa den potential som finns inom
bildkonsten nar satsningar gors. Dessa ar de forutsattningar som Bild-
konst Sverige nu kan arbeta vidare utifran.
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